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ASSUNTO: Pagamento de bolas-auxilio em processo de selecao de

candidatos ao cargo de Analista de Politicas Publicas e
Gestdo Governamental. Duvida quanto a incidéncia de
IRPF sobre tais valores.

Informagao n? 456/2016 - PGM.AJC

PGM.G
Sr. Procurador Geral,

Trata o presente de consulta encaminhada pela
Secretaria Municipal de Gestdo a respeito da incidéncia, ou nédo, do Imposto
de Renda Pessoa Fisica sobre os valores que serao pagos aos candidatos ao
cargo de Analista de Politicas Publicas e Gestdo Governamental a titulo de
bolsa-auxilio para aqueles que alcangarem a fase do Curso de Formagao,

nos termos previstos no edital do Concurso.

Apdés as observacbes da Coordenadoria de
Administracdo e Financgas - COAFI, em que pontua as disposi¢cdes do edital a
respeito, a Coordenadoria juridica da Pasta, analisando juridicamente a
questdo, traz & colacdo julgados administrativos e judiciais a respeito do
assunto.

Destaca que a Receita Federal em consulta,
respondeu que em situagdo semelhante ha a incidéncia do imposto, uma
vez que o carater indenizatério da bolsa ndo é suficiente para preencher
requisito previst'q‘ino Regulamento do Imposto de Renda (art. 39, Vi,
Decreto Federal n2 300Q/99), qual seja, o carater de doagao.

Prossegue, entdo, expondo entendimento do
Superior Tribunal de Justica que, em caso representativo da controvérsia,
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definiu que a incidéncia ou nao do imposto depende da verificagao em
concreto da natureza juridica da verba paga.

Nesse sentido, foram colocados em relevo um
julgamento do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, que analisando o
pagamento de bolsa em concurso para Juiz de Direito Substituto do Estado
entendeu que nao haveria incidéncia do imposto, tendo em vista a
"“finalidade de garantir a dedicacdo exclusiva dos candidatos ao curso de
formacdo" e outro do STJ, que sem analisar a natureza da verba paga em
concurso de delegado de policia no Rio Grande do Norte por importar em
revisdo de matéria de prova, manteve o julgamento do Tribunal a quo que
houvera concluido que as verbas pagas no curso de formagao nao
resultavam em acréscimo patrimonial passivel de tributagdo.

Diante do cenario jurisprudencial destacado,
entende ser justificdvel, no plano juridico, a hipétese de isengao tributaria
no caso analisado, pontuando, em abono a tese, que nao ha
contraprestacdo de servicos devida pelo candidato a Administragao
Municipal e que, ao se vislumbrar cardter remuneratério no auxilio, poderia
ensejar duvidas quanto ao ndo enquadramento do curso como periodo de
efetivo exercicio para outras finalidades relacionadas com a vida funcional
do candidato.

De todo modo, alerta para existéncia de
julgamento do STJ que, igualmente analisando caso de pagamento de bolsa
a candidato de concurso para delegado de policia no Rio Grande do Norte,
entendeu que nao configura a hipdtese de isengao prevista na lei, uma vez
que a as verbas nao foram percebidas "exclusivamente para proceder a
estudos ou pesquisas”.

Expondo assim a controvérsia, solicitagao

manifestacdo desta Procuradoria Geral do Municipio.
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Visando uma melhor instrucdo, encaminhamos o

expediente para prévia manifestagdo da Secretaria de Financas, que deixou
de fazé-lo por entender que a controvérsia é estritamente juridica, enfoque
que ja foi enfrentado pela Assessoria juridica da Pasta de origem.

E o relatério.

A previsao para pagamento de bolsa-auxilio aos
candidatos que participem do curso de formacdo no dmbito do concurso
para ingresso no cargo de Analista de Politicas Publicas e Gestdo
Governamental tem amparo na Lei n? 16.193/2015, que criou o cargo e
institui o regime de remuneragdo por subsidio, cumprindo destacar as
disposicoes do seu art. 13:

Art. 13 O ingresso nas carreiras de Auditor Municipal de Controle Interno e de
Analista de Politicas Publicas e Gestdo Governamental, do Quadro dos
Profissionais de Gestdo Governamental - QPGG, observadas as exigéncias
estabelecidas no Anexo | desta lei, dar-se-a na Categoria 1 do Nivel |, mediante
coNcurso publico de provas ou de provas e titulos.

§ 12 Os concursos publicos para provimento dos cargos de Auditor Municipal
de Controle Interno e de Analista de Politicas Publicas e Gestdo
Governamental poderdo ser realizados por dreas de especializacdo, na forma
estabelecida no respectivo edital de abertura do certame, de acordo com as
necessidades da Administracao.

§ 22 Serdo realizados cursos de formacdo como etapa classificatéria e
eliminatoria dos concursos publicos para provimento dos cargos de Auditor
Municipal de Controle Interno e de Analista de Politicas Publicas e Gestdo
Governamental, ndo sendo considerados como periodo de efetivo exercicio.

§ 32 Durante o curso de formacdo referido no § 22 deste artigo, podera ser

concedido aos candidatos matriculados auxilio financeiro correspondente a
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cinguenta por cento da remuneracdo da categoria inicial do cargo.

§ 42 O ingresso nas carreiras de Auditor Municipal de Controle Interno deverd
ser precedido de sindicancia de vida pregressa, que deverd ser realizada como
etapa do concurso publico previsto no "caput" deste artigo e incluir a
exigéncia de comprovacdo pelos candidatos, no minimo, da seguinte
documentacgdo:

a) certiddo dos setores de distribuigdo dos foros criminais da Justi¢a Federal,
Estadual, Militar Federal e Eleitoral {(crimes eleitorais) dos lugares em que
tenha residido o candidato nos ultimos 5  (cinco)  anos;
b) declaracdo firmada pelo candidato, da qual conste ndo haver sofrido
condenacdo definitiva por crime ou contravengdo, nem penalidade disciplinar
de demissdo no exercicio de cargo ou de destituicdo de fungdo publica;
¢) declaracdo de 6rgdo publico, ao qual esteja vinculado o candidato a data da
matricula no Curso de Formacdo, de ndo estar respondendo procedimento
administrativo disciplinar (sindicdncia ou inquérito) nem ter sofrido
penalidade administrativa de suspensao por fatos que possam comprometer a
idoneidade do candidato para o exercicio do cargo publico ao qual concorre;
d) folha de antecedentes expedida pela Policia do Distrito Federal e/ou dos
Estados onde residiu o candidato nos altimos 5 {cinco) anos, expedida, no
maximo, ha 6 (seis) meses.

Diante da faculdade de legal de ser concedido

auxilio-financeiro aos candidatos matriculados durante o cursc do formagao,

competiu ao edital do concurso disciplinar especificamente a efetiva

concessao do auxilio e os requisitos para percepcao dos valores.

EDITAL DO CONCURSO

8.7 O candidato fard jus a bolsa-auxilio de 50% do subsidio inicial do
cargo, proporcional ao tempo de duragdo do Curso de Formacgao.

8.7.1. A bolsa-auxilio serd paga aos aprovados no Curso de Formacéo

em até 7 (sete) dias Uteis apds a divulgacdo do resultado do Curso de

Formacao.
8.7.2. A bolsa-auxilio percebida referente a participacao do candidato no

Curso de Formacao devera ser restituida nas sequintes hipéteses:
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a. se o candidato desistir do concurso ou, uma vez nomeado, deixar de

tomar posse e entrar em exercicio, ressalvado caso fortuito ou motivo de

forca maior;
b. ficar comprovada fraude por parte do candidato que tenha ensejado

sua eliminacao do concurso ou anulacao de sua posse.
8.7.3. As despesas decorrentes da participagao em todas as etapas e
procedimentos do concurso de gue trata este Edital, inclusive no Curso

de Formacgao, correrdao por conta dos candidatos, os quais nao terao
direito a alojamento, alimentacao, transporte ou ressarcimento de

guaisguer outras despesas.

Ora, como j& destacado no expediente, a Lei
Federal que cria a hipdtese de isencao do imposto determina que nao serao
isentas as bolsas de estudo e de pesquisa, desde que acompanhadas da
seguinte caracterizacao (i) sejam caracterizadas como doacao, (ii) recebidas
exclusivamente para proceder a estudos e pesquisas e (iii) os resultados dos
estudos ou pesquisas nao representem vantagem para o doador nem
importem contraprestacao de servigos.

Em decorréncia do quadro normativo, a
jurisprudéncia do STJ, como destacado na manifestacao juridica precedente,
afirma que a isencdo ou ndo do imposto dependera da verificagao em
concreto da natureza juridica da verba paga. Diante disso, pouco importa a
denominacao atribuida pelo ente pagador a verba destinada aos candidatos
do concurso, mas sim a sua caracterizagao no caso concreto.

Nessa toada, temos que no caso do concurso de
ingresso para o cargo de Analista de Politicas Publicas e Gestao
Governamental, o edital ao prever o pagamento de bolsa-auxilio aos
candidatos que alcancassem a fase do curso de formagao determinou que:
a) seria paga apenas aos candidatos aprovados no curso de formagao e b)
gue deve ser restituida pelos candidatos que desistam do concurso ou, uma

vez nomeados, deixem de tomar posse ou entrar em exercicio, salvo caso
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fortuito ou forca maior e quando ficar comprovada fraude praticada pelo
candidato que acarreta sua eliminacdo no concurso ou anulacao da posse.

Cotejando, assim, a hipétese legal com a disciplina
conferida pelo edital de concurso ao pagamento da bolsa auxilio, forgoso
reconhecer que, no caso concreto, o auxilio financeiro distancia-se dos
requisitos (ii) e (iii) acima especificados.

Com efeito, s6 sera pago aos candidatos
aprovados no curso de formagao, o que poderia afastar da finalidade
exclusiva para proceder a estudos e pesquisas'.. Ademais, e de forma mais
evidente, em nossa opinido, ndo had como entender configurada a hipotese
de isencao diante da necessidade de devolugao de valores para o candidato
gue mesmo aprovado no curso de formacgao nao vier a tomar posse ou
iniciar o exercicio no cargo. Tal disciplina revela que a bolsa sé serd
efetivamente devida a quem trouxer uma vantagem concreta para
Administracdo Municipal, a saber, exercer as fun¢bes inerentes ao cargo
com os conhecimentos adquiridos durante o curso de formagao.

Nao se trata, portanto, de mera indenizagao pelas
despesas eventualmente havidas para sua dedica¢ao ao curso de formacgao,
mas tanto mais, ao menos da forma como a questao foi disciplinada, de
uma bonificacdo aquele que obtendo éxito no concurso, efetivamente
ingressa no servico publico, o que permite concluir pela incidéncia do
imposto de renda.

Por fim, tal conclusdo nao acarreta duvidas, a
nosso ver, quanto a caracterizacdo do periodo como se fosse de efetivo
exercicio. A Lei de criacao do cargo afasta taxativamente essa possibilidade,
conforme art. 13, §22 acima transcrito.
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Sendo essas nossas consideracdes a respeito,

submetemos a consideracao e deliberacdo de V. Exa.

Sao Paulo, 12 de abril de 2016.

TICIANA NASCIMENTO DE SOUZA SALGADO
PROCURADORA ASSESSORA - AJC
OAB/SP 175.186
PGM

De acordo.

TIAGO ROE

' Vale registrar que a Lei Federal n° 9.624/98 ao prever beneficio semelhante a candidatos de concurso no
ambito da Administra¢do Federal estabelece que todo candidato aprovado na fase antecedente ao curso de

formagdo tera direito ao auxilio-financeiro (art. 14).
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candidatos ao cargo de Analista de Politicas Publicas e
Gestao Governamental. Divida quanto a incidéncia de
IRPF sobre tais valores.

Cont. da Informagdo n? 456/2016 - PGM.AJC

SNJ.G
Sr. Secretario,

Nos termos da manifestacdo da Assessoria
juridico-Consultiva desta Procuradoria Geral, que acompanho, encaminho o
presente, entendendo que, no caso concreto, ha incidéncia do imposto de
renda sobre os valores a serem pagos a titulo de bolsa-auxilio, nos termos
do edital de concurso de ingresso no cargo de Analista de Politicas Plblicas
e Gestao Governamental.

S&o Paulo, 1304|2016

ANTONIO CARLOS CINTRA DO AMARAL FILHO

PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO
OAB/SP n? 162.363
PGM



